RONANLA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotirare privind completarea Hotararii
Guvernului nr.876/2007 pentru stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la regimul transporturilor navale

Analizdnd proiectul de Hotarare privind completarea
Hotararii Guvernului nr.876/2007 pentru stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la regimul transporturilor navale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.392 din 17.11.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1026/17.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de hotirare, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotirare are ca obiect completarea Hotararii
Guvernului nr.876/2007 pentru stabilirea si sanctionarea contraventiilor
la regimul transporturilor navale, cu modificérile si completérile
ulterioare, in scopul transpunerii prevederilor art.11 din Directiva (UE)
2017/2110 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2017 privind un sistem de inspectii pentru operarea in conditii de
sigurantd a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de
pasageri de mare vitezd care desfigoard servicii regulate si de
modificare a Directiver 2009/16/CE st de abrogare a Directivel
1999/35/CE a Consiliului.

2. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Avand in vedere cd, 1n sedinta comund din 5 octombrie 2021,
Camera Deputatilor si Senatul au retras, In conditiile art.67, art.110
alin.(2) si art.113 alin.(1} din Constitutia Romaéniei, republicata,
increderea acordatd Guvernului, prezentul proiect poate fi promovat in
masura in care se apreciazd cd sunt respectate dispozitiile art.110
alin.(4) din Constitutia Roméniei, potrivit cdrora ,,Guvernul al carui
mandat a incetat potrivit alineatelor (1) si (2) indeplineste numai



actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pdnd la
depunerea juramdntului de membrii noului Guvern.”.

Totodatd, dat fiind cd Guvernul are In componentd si ministri
interimari, adoptarea prezentului proiect este posibild in méasura in
care se apreciaza ca dispozitiile art.107 alin.(4) din Constitutie,
referitoare la durata maximi a exercitdrii mandatului de ministru
mterimar, nu sunt aplicabile si in situatia in care a fost retrasa
increderea acordatd Guvernului, prin adoptarea unei motiuni de
cenzurda, in conditiile art.113 alin.(l1) din Constitutia Romaéniei,
republicata.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
intrd sub incidenta reglementérilor subsumate Politicii in domeniul
transporturilor, segmentul legislativ - Transporturi maritime,
sectorul - Securitate maritim3.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2017/2110 a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 noiembrie 2017 privind un sistem de inspectii
pentru operarea in conditii de siguranta a navelor de pasageri de
tip ro-ro si a ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza care
desfiasoara servicii regulate si de modificare a Directivei
2009/16/CE si de abrogare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului,
act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru
destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, ldsand mijloacele la
latitudinea fiecarui stat membru, potrivit art.288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Semnaldm ci, in dreptul intern, transpunerea dispozitiilor
Directivei (UE) 2017/2110 a facut obiectul Hotararii Guvernului
nr.651/2020 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului
nr.811/2010 privind controlul statului portului, precum si a Ordinul
nr.926 din 29 aprilie 2020 privind inspectiile obligatorii la navele de
pasageri de tip Ro-Ro, precum si la navele de pasageri de mare vitezd
care opereazd in serviciu regulat.

Cu toate acestea, transpunerea incompletd a Directivei (UE)
2017/2110 in raport de termenul limitd de transpunere si de informare
a Comisiei Europene cu privire la aceasta, anume data de 21 decembrie
2019, a condus la declansarea de cétre Comisia Europeand, a unei
actiuni In constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a
masurilor nationale de transpunere a directivei mentionate anterior
(Cauza 2020/0105).



5. Intrucat prin prezentul proiect se intervine legislativ asupra unui
act normativ in vigoare, din formula introductiva trebuie eliminati
expresia ,,al art.2 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
ulterioare”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva a art.I trebuie reformulati, astfel:

LArtI. - Dupd articolul 12! din Hotarirea Guvernului
nr.873/2007 pentru stabilirea si sanctionarea contraventiilor la regimul
transporturilor navale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.557 din 15 august 2007, cu modificirile si completérile
ulterioare, se introduce un nou articol, art.12%, cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, expresia ,,Dupi articolul 12! se introduce
un nou articol, articolul 122, cu urmitorul cuprins” urmeazid a fi
eliminat din proiect.

7. La textul propus pentru art.12?, avand In vedere uzantele
normative, marcajul ,,Articolul 12%” trebuie Inlocuit cu forma abreviati
LArt 1227,

8. La norma propusa pentru art.122 lit.a), pentru corectitudinea si
claritatea exprimdrii, propunem ca textul si debuteze cu sintagma
»operarea de citre proprietar sau de citre operator a unei nave de
pasageri de tip ro-ro ori a unei nave de pasageri de mare viteza ...”.

Pentru acelasi motiv, la lit.b), partea de debut a textului ar trebui
reformulaté, astfel: ,,nerespectarea de catre proprietarul sau de citre
operatorul unei nave de pasageri de tip ro-ro ori al unei nave de
pasageri de mare viteza...”.

Mentionam céd propunerea referitoare la redarea expresiei ,,de tip
Ro-Ro” sub forma ,de tip ro-ro” a avut In vedere modalitatea de
redactare din cuprinsul Directiver (UE) 2017/2110.

Pe de alta parte, la lit.c), sintagma ,,0r1 a unei nave de pasageri de
mare vitezd” trebuie redatd sub forma ,,ori al unei nave de pasageri de
mare viteza”.

9. La norma propusd pentru art.12? lit.d), pentru asigurarea
accesibilititii reglementarii, textul ar trebui completat cu o trimitere la
actul normativ In care sunt stabilite respectivele cerinte specifice.

Pe de altd parte, intrucét cu ocazia inspectiei obligatorii nu sunt
stabilite cerinte specifice privind siguranta si securitatea navelor, asa
cum rezultd din textul propus, ci se constata nerespectarea respectivelor
cerinte, propunem ca sintagma ,stabilite In cadrul unei inspectii
obligatorii, respectiv inspectia initiala sau inspectia periodicd” si fie

3



redata sub forma ,,constatata cu ocazia inspectiei initiale obligatorii sau
a inspectiei periodice obligatorii”. In plus, mentiondm c&a, pentru
claritatea reglementarii, respectiva sintagma trebuie redata in finalul
textului, dupa expresia ,,pericol imediat pentru sanatatea sau viata
oamenilor”.

In plus, semnalim ca precizarea referitoare la faptul ca
respectivele incalcari ale cerintelor specifice trebuie sa fie ,,confirmate
ca deficiente” nu este suficient de clara, intrucat nu se intelege cine ar
urma sa realizeze respectiva ,,confirmare”. Este necesari, de aceea,
reanalizarea textului sub acest aspect si reformularea sa in functie de
intentia de reglementare.

10. La norma propusa pentru art.12? lit.c) pet.(i), semnaldm ca
referirea la ,,deficiente cu motiv de refinere” nu indeplineste cerintele
specifice de claritate si accesibilitate si trebuie reanalizatd si
reformulata.

Observatia este valabila si pentru pet.(ii) si (iii) ale art.12? lit.d).

11. La mentiunea de transpunere, pentru redarea exactd a
titlului Directiver (UE) 2017/2110, expresia ,,de tip Ro-Ro” trebuie
redati sub forma ,,de tipul ro-ro”.

In plus, avand in vedere uzantele normative, expresia,,(JO L 315,
30.11.2012)” trebuie inlocuitda cu sintagma ,,publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.315 din 30 noiembrie 2017”.

12. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
recomandam ca prezentul proiect sa prevadd republicarea actului
normativ de baza, in cadrul unui articol distinct, art.IIl, in urmatoarea
redactare:

LArtIIl. - Hotararea Guvernului nr.876/2007 pentru
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la regimul transporturilor
navale, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.557 din
15 august 2007, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si cu
completarea adusa prin prezenta hotarare, va fi republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noud numerotare.”

Bucuresti
Nr.925/17.11.2021



